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新型举国体制下建设网络强国的思考 

 宋灵恩 
（中国信息通信研究院，北京 100191） 

摘  要：发挥新型举国体制优势，突破关键核心技术，破解“卡脖子”问题，对推动我国加快从网络大国迈

向网络强国意义重大。全面总结了网络强国建设在网络建设、技术产业、融合应用和普惠民生方面的发展成

效，深刻剖析了新型举国体制对新时代网络强国建设的重要性和必要性，以及发挥新型举国体制需要处理好

的 3 种关系，提出了“十四五”时期，进一步发挥新型举国体制优势，推动网络强国建设的对策建议。 
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Thoughts on cyberpower under the new nationwide system 

SONG Ling’en 
China Academy of Information and Communications Technology, Beijing 100191, China 

Abstract: It is of great significance to give full play to the advantages of the new nationwide system, break through 

the key core technologies, and solve "neck sticking" problems, so as to promote China becoming a cyberpower. The 

development achievements of cyberpower in network construction, technology industry, integrated applications and 

inclusive people’s livelihood were summarized. The importance and necessity for building cyberpower in the new era, 

and three relationships that need to be handled well were deeply analyzed. Some countermeasures and suggestions 

were put forward to further develop the advantages of the new nationwide system and promote the construction of a 

network power during the 14th Five-Year Plan period. 
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1  我国正加快从网络大国向网络强国迈进 

党的十八大以来，习近平总书记就网络强国

建设发表一系列重要论述，形成关于网络强国的

重要思想，为我国实现从网络大国到网络强国的

历史性跨越提供了根本遵循和行动指南。为落实

党中央关于网络强国建设的一系列决策部署，相

关部门、科研机构以及产业界凝心聚力、扎实推

进，取得了重大进展和突出成效。 

一是网络能力全球领先。全国所有城市已实现

4G、光纤全覆盖，行政村通光纤和 4G 的比例均超

过 98%，建成全球最大的 5G 独立组网（SA）网络，

5G 基站规模达 79.2 万个，数据中心机架规模超过

220 万架，增强了经济社会发展的支撑力、驱动力。 
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二是技术产业跨越发展。我国信息通信技

术和产业实现了从空白到同步的跨越，部分领

域实现了全球领先，逐步建立了较为完整的产

业链，培育出华为、中兴、阿里、腾讯、百度

等一大批全球领先企业，构筑了后发赶超的产

业基础、创新能力。 

三是融合引领作用彰显。生产生活各领域数

字化水平显著提升。2020 年我国网上零售额逆势

增长，达 11.8 万亿元。工业互联网 5 个国家顶级

节点稳定运行，已上线运营二级节点总数达 113 个，

标识注册总量突破 150 亿元。数字经济成为转型

发展的新引擎、新动能。 

四是普惠民生成效显著。政府部门营造了

公平透明的市场环境，电信运营商充分竞争、

让利于民，通信终端和服务走进千家万户，成

为了大众生活必需品，提高了人民群众的获得

感、幸福感。 

2  深刻认识新型举国体制对新时代网络强

国建设的重要性和必要性 

当前，我国网络强国建设迈入了从以跟跑为

主到多领域并跑、领跑，从量的积累到质的飞跃

转变的发展时期，在许多关键领域进入了“创新

无人区”，发展的历史方位、支撑基础和外部环

境呈现新变化，唯有发挥新型举国体制优势，加

强基础研究和应用基础研究，加快推动信息通信

领域核心技术突破，才能将网络空间竞争和发展

的主动权牢牢掌握在自己手中。 

2.1  我国高质量发展步伐加快，对网络强国建设

提出了新要求 

当前，我国人均 GDP 超过 1 万美元，城镇化

率超过 60%，服务业占 GDP 的比重超过 50%，比

较优势发生了较大改变，必须转变原有发展方式，

向创新要动力、向转型要活力。新一代信息通信

技术是创新最活跃、辐射最广泛、带动性最强的

领域，是未来相当长时期内驱动经济社会变革的

主导力量。“十四五”规划建议着眼我国长远发

展和战略全局需要，再次对网络强国建设作出

重要部署，提出一系列新任务新要求。重点是，

要发挥信息网络的基础支撑作用，系统布局新

型基础设施，加快 5G 移动通信、工业互联网、

大数据中心等建设；要发挥信息通信技术的创

新引领作用，瞄准人工智能、量子信息、集成

电路等前沿领域，实施一批具有前瞻性、战略

性的国家重大科技项目；要发挥数字化发展的

融合带动作用，发展数字经济，推动数字技术

和实体经济深度融合，加强数字社会、数字政

府建设。 

2.2  信息通信技术加速创新应用，为网络强国建

设创造了新机遇 

从技术创新看，新一代信息通信技术与制造、

能源、生物等领域技术深度融合，正孕育群体性

创新突破。5G、工业互联网等数字化转型技术的

红利还远未释放，6G、量子信息、卫星互联网等

前沿领域正在加速发展，我国应牢牢把握弯道超

车、换道超车重大机遇。从网络演进看，信息技

术（IT）、通信技术（CT）、运营技术（OT）加

速耦合，推动信息网络加速云化、智能化、场景

化演进升级。比如，2020 年 9 月，AT&T 宣布 75%

的网络实现软件控制，业务开通时限由几周缩短

为几分钟，节省网络运营成本 10%。我国应加快

新型信息基础设施建设，深化云边、云网、云

智协同发展，构筑网络新优势。从融合应用看，

信息通信技术与经济社会各领域深度融合，整

体驱动生产方式、生活方式和治理方式变革。

比如，“5G+工业互联网”512 工程，在建项目

超过 1 100 个，深入矿山、港口、钢铁、汽车等

多领域生产核心环节，形成远程控制、辅助装

配、智能理货、质量检测、无人巡检等典型应

用场景。我国应充分发挥产业体系完备、市场

空间广阔的优势，打通融合技术、标准、应用、

管理的卡点、难点和堵点，促进信息通信技术
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融入千行带动百业。 

2.3  国际环境日趋复杂严峻，网络强国建设面临

新挑战 

一是全球数字化发展步伐加速，主要国家

加大数字化投资、升级数字化战略，数字化转

型从锦上添花变为战略必选。我国数字经济发

展不进则退、慢进亦退。二是新冠肺炎疫情加

速全球产业链重构。各国产业链、供应链向在

岸、近岸转移，发展中国家成为产业转移重要

目的地。我国亟待优化区域产业链布局，引导

产业链关键环节留在国内，强化中西部和东北

地区承接产业转移能力建设。三是美国持续打

压遏制我国信息通信领域发展，目前已启动撤

销中国联通“214”牌照的程序，并以“科技民

主”的名义拉拢盟友，试图阻止我国信息通信

产业向高端跃迁升级。 

3  发挥新型举国体制优势需要重点处理好

3 个关系 

3.1  正确处理有为政府与有效市场的关系 

在传统举国体制中，政府凭借着强大的行

政力量动员和组织一切科技资源向战略目标领

域或重大科技工程聚集[1]。新型科技举国体制是

在社会主义市场经济条件下的创新安排，将重

大科技创新的资源配置方式由政府驱动调整为

有效市场和有为政府双轮驱动。一方面，发挥

了市场在科技资源配置中的决定性作用，调动

一切有利于科技创新的要素和主体参与国家科

技重大专项和重大工程的积极性[2]。另一方面，

通过发挥政府统筹协调的宏观调控作用，综合

利用各种法律法规、产业政策、财税手段，实

现了国家意志和市场行为的有机统一[3]。例如，

我国政府通过国家科技重大专项系统布局移动

通信研发，集中国家优势资源构建创新链；通

过频率、牌照及产业政策引导电信运营企业建

设运营 TD 网络和发展用户市场，利用市场力

量，拉动产业投入研发。 

3.2  正确处理部门主导与协同创新的关系 

新型举国体制更加注重产学研用协同创新，

明确了企业、高校、科研院所、用户在创新体系

中不同的功能定位，能够激发各类主体创新激

情和活力，形成自主创新的强大合力，构建功

能互补、深度融合、良性互动、完备高效的协

同创新格局，实现产品导向商品导向转变，从

注重目标实现到目标与效益并重转变，从而达

到传统举国体制无法实现的投入低、效率高、

效益好的效果[2,4]。例如，我国移动通信充分发挥

新型举国体制优势，将高校、科研院所和企业力

量“拧成一股绳”，在技术创新到产业化的全过

程、全环节进行“顶层设计、系统布局、协同推

进”，形成了“大兵团作战”的新型创新体系，

解决了创新基础弱、底子薄，依靠单个或少数企

业难以实现系统性自主创新的问题。 

3.3  正确处理自主创新与开放合作的关系 

自力更生是中华民族自立于世界民族之林的

奋斗基点，也是新型举国体制的精神内核之一。

十九届五中全会首次提出，“把科技自立自强作

为国家发展的战略支撑”。与此同时，经济全球

化使世界日益成为一个有机整体，科学技术和高

新技术产业的发展必须在一个开放的体系中进行

创新，进行全球要素配置。因此，新型举国体制

不是闭门造车，而是要实现自主创新、协同创新、

开放创新的辩证统一，积极主动整合和用好全球

创新资源，在开放创新中积极培育核心技术的自

主研发能力[5]。例如，我国移动通信产业积极融

入全球产业链、创新链，走出了一条不断深化的

国际化道路。3G 和 4G 时代，敏锐把握标准产生

和发展的重要机遇期，审时度势，采取科学对策，

不失时机地推进我国拥有知识产权的 TD 技术进

入国际标准。5G 时代，我国充分利用了全球的创

新资源，龙头企业全球化布局研发中心，并与全

球高校建立了广泛深入的合作。 
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4  进一步发挥新型举国体制优势，推动网

络强国建设 

“十四五”规划和 2035 远景目标明确提出“推

进网络强国建设”，要求信息通信行业为建设社

会主义现代化国家提供强大的网络基础、可靠的

安全保障和有力的信息化支撑。建议在借鉴移动

通信产业实现跨越式发展的经验基础上，结合新

形势新变化，继续发挥社会主义市场经济条件下

的新型举国体制优势，推动网络强国建设向纵深

发展。 

一是坚持党的全面领导。新型举国体制是新

时代推进科技创新的创新制度安排。发挥新型举

国体制优势，高质量推进制造强国和网络强国建

设，应在党中央统一领导下，通过顶层制度设计，

科学谋划、精心组织，远近结合、整体推进，推

动各方面协调行动、有机融合、增强合力，切实

把中国特色社会主义集中力量办大事的制度优势

转化为政策优势、发展优势，落实到“两个强国”

建设的各个环节。 

二是强化市场主导地位。在新型举国体制下，

必须使市场在资源配置中起决定性作用，逐渐建

立以企业为主体、市场为导向、产学研深度融合

的技术创新体系。要充分发挥国有企业、民营企

业等各类主体作用，实现人才、知识、资本、数

据等各类资源要素优化配置、深度融合，努力实

现优势领域、共性技术、关键技术的重大突破，

把科技创新真正落到产业发展上，提升我国制造

业和信息通信业整体发展质量和效益。 

三是壮大科技创新平台。科技创新平台是

集聚创新要素、汇聚创新人才、支撑协同创新、

促进成果转化、实现创新驱动的有效载体。要

加快平台机制创新，动员高校、科研机构、企

业等多主体共同参与创新平台建设，在成本分

担、利益分配等方面加快创新探索，构建多方

共建、共治与共享的平台管理运行机制。以关

键共性技术研发应用和创新基础设施共享为重

点，增强工程中心、创新中心等平台在研究开

发、试验验证、科技成果转化等方面对企业的

服务支撑能力。 

四是坚持扩大对外开放。我国信息通信业

的跨越式发展得益于全面融入全球产业体系，

未来也要坚持实施更大范围、更宽领域、更深

层次对外开放。要利用好国际国内两个市场、

两种资源，持续深化技术标准、产业分工、基

础设施等方面的国际合作，推动信息通信产业

体系化、集群化，促进我国信息通信产业迈向

全球价值链中高端。 
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